BEPARTEMENT DU JURA
Syndicnt Mixte de : ;
Réveloppement Touristigue .
te 11 Stafion des Ronsses LE 1 1 MARS 01k ‘

COMPTE RENDV
Comité syndical du 5 février 2014

PRESENTS :

1. Monsieur Christophe PERNY, Président du Conseil général du Jura.

2. Membres du Comité syndical : Monsieur Raphaél PERRIN, Président Conseiller général ; Monsieur
Jean-Sébastien LACROIX, T Vice-président, De’/égué de 3 CCSR! ; Monsieur Francis LESEUR,
2eme\fjce président, DElEgué de Iy CCSR ; Monsieur Gilbert BLONDEAV, Consejller général ; Monsieur
Jean Daniel MAIRE, Conseiller général ; Monsieur Norbert MAIRE, Conseiller général; Madame
Odile PERRAD, Maire de la Commune de Bellefortaine ; Monsieur Esio PERATI, Conseiller général ;
Monsieut Bernard REGARD, Délégué de I3 CCSR et Maire de la Commune de Prémanon.

3, Invités 3 participer au Comité syndical : Monsieur Francols GODIN, Conseiller général, Président de Ia
CCSR et Maire de fa Commune de Bois d'’Amont; Madame Véronique BOUVRET, Présidente de I3
SAEM Sogestar; Monsieur Robert BONNEFOY, Adjoint au Maire de la Commune des Rousses.

EXCUSES : Monsieur Bernard MAMET, Maire de la Commune des Rousses et représenté par Monsicur Robert
BONNEFOY, 4% adjoint au Maire.

ABSENTS : Monsieur Francis LAFORGE, Maire de Iz Commune de Lamoura ; Monsieur Alzin RECHT,
membre élu du Comité syndical, Délégué de la CCSR.

SERVICES TECHNIQUES PRESENTS

1. Cabinet KPMG : Monsieur Daniel FRIZOT, Directeur.
2. CCSR. : Monsieur Laurent RICHARD, Directeur Général des Services.

3. Consell général du Jura : Monsieur Bertrand SPECQ, Directeur Général des Services. Monsieur Jean
Louis VASSALLUCCI, Directeur au Développement Economique et 3 I'Environnement; Madame
Karine GARNIER, Directrice Adjointe de Cabinet en charge des relations presse; Madame Alexa
LOPEZ, Chef de 3 Mission Tourisme; Monsieur Jean- Philippe TARTAVEZ, Chef de la Mission
Conseil en gestion et organisation.

4 SMDT: Monsieur John HUET, Ditecteur Génédral; Madame Emilie RAFFIN, Assistante
Administrative.

5. SOGESTAR : Madame Michéle ULRICH, Directrice Générale des Services.

Le quotrum &lant atteint, Monsieur Raphaél PERRIN, Président du SMDT de I Station des Rousses ouvre fa
séance 5 16 H 20 en exposant ['ordre du jour.

Il remercie Monsieur Christophe PERNY, Président du Conseil général du Jura d'étre présent au Comité
syndical pour discuter de l'audit financier, comptable et juridique du SMDT de la Station des Rousses engagé
par le Conseil général et établi par le cabinet KPMG.
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1 : élection du secrétaire de séance

Monsieur Jean-Daniel MAIRE est élu secrétaive de séance.

_ : présentation des résultats de I’audit concernant le fonctionnement du syndicat mixte,
effectué par le cabinet KPMG pour le compte du Conseil général du Jura.

Monsieur PERRIN, Président du syndicat mixte laisse la parole 3 Monsieur PERNY, Président du Conseil général du
Jura pour traiter des résultats de ’audit engagé ent 2013.

Monsieur PERNY précise que les finances du Conseil général ne sont pas extensibles. La collectivité doit donc
s’assurer de D'utilisation de chague euro investi par les organismes qui lui sont rattachés. Dans ce contexte, le
Département missionne des cabinets d’experts indépendants pour établir des audits. Leur objectif consiste a
améliorer la compréhension des établissements publics en constante évolution, et dont le Conseil général est
financiérement partenaive. Il cite ainsi Uaudit récemment réalisé sur le fonctionnement structurel et financier de la
Régie Départementale des Transports du Jura. (RDTJ/Jura-Bus) Les résultats ont permis de prendre des décisions
concernant la gouvernance, le personnel de l'organisme, et également en matiére budgétaire ei financiére. Pour le
SMDT de la Station des Rousses, le Conseil général souhaitait appréhender le moniage subtil des flux financiers
existants entre le syndical, les collectivités territoriales partenaires et le délégataire. A ce titre, la présentation de
Daudit permeitra d’engager le débat avec les membres du Comité syndical, les représentanis des autres structures et
le personnel des services administratifs rattachés, puis de proposer les préconisations & prendre en compte pour
améliorer le fonctionnement financier, comptable et juridique du syndicat mixte.

Monsieur PERNY ajoute & ses propos que les invitations pour participer au Comité syndical ont été largement
diffusées afin & assurer la transparence des conclusions.

[Monsiewr FRIZOT, Directeur du cabinet KPMG se joint & l'assemblée|

Monsieur le Président du Conseil général du Jura donne la parole 4 Monsieur FRIZOT qui présente aux membres de
I’assemblée la synthése de "audit,

|Document de synthése projeté)

> Au préalable de P’analyse, Monsieur FRIZOT rappelle le fonctionnement du SMDT de la Station des Rousses.
D’un point de vue statutaire, les partenaires contribuent aux besoins d’exploitation (adminisiration générale : 50 %
CG39; 40 % CCSR et 10 % Commune de Bellefontaine) et aux dépenses d’investissements (remboursement des
intéréts et des capitaux des emprunts : 50 % CG 39 et CCSR pour les investissements concernant la Station des
Rousses/ 50 % CG39 et Commume de Bellefontaine powr ceux intéressant le territoire de la Commune de
Bellefoniaine). Ainsi, enire 2002 et 2013, le syndicat mixte a investi & hauteur de 24 280 millions d’euros (soit 2,4
millions annuellement). La fréquentation des skieurs a augmenté entre 2003 et 2012 de 243 000 4 291 000 avec deux
années creuses (2007/2011 pour les raisons d’un faible enneigement). Il existe donc une corrélation entre
fréquentation et investissement.

> 1l explique ensuite les liens financiers entre la SAEM Sogestar et le syndicat mixte. Le renouvellement en
2013 de la Délégation de Service Public assure une meilleure lisibilité des flux existants entre les deux structures via
la contraction redevance/contribution. Jusqu’en 2012, le délégataire versait au syndicat mixte une redevance calculée
sur ’amortissement technique des biens. Le SMDT attribuait une contribution a lJa SAEM Sogestar en compensation
des contraintes d’exploitation souhaitées par lautorité organisatrice. (Politique de communication, tarifaire, et
calendaire) Le nouveau contrat prévoit désormais le versement par le délégataire dun loyer forfaitaire de 450 000 €
HT et également de redevances complémentaires. La premidre de participation au résultat (10 % du RCI); la
deuxiéme sous forme d’offre de concours annuelle d*un montant de 40 % du RCI, et la troisiéme pour un montant de
500 000 € versée en une seule fois. Le versement des deux derniéres redevances est conditionné a la contrepartie de
I’engagement du SMDT de prendre en charge la réalisation des investissements jugés prioritaires.
& Le délégataire participe donc aux investissements engagés par le syndicat mixte.
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» Monsieur le Directeur du cabinet KPMG présente I’analyse financiére de la période 2002-2012 qui témoigne
d’un excédent de fonctionnement d’un montant moyen de 755 000 euros. Cet excédent s’ explique notamment pour
les raisons suivantes : :
~ Le montant global de ’apport des partenaires qui contribuent aux dépenses de fonctionnement et d’investissement

8'inscrit en totalité en recette de fonctionnement.

- Les participations des membres sont calculées sur le fondement d'une estimation prévisionnelle. Les fonds sont donc
appelés sur la base de I'évaluation et non pas en fonction du réalisé.

- Le syndicat mixte n’amortit pas ses biens (nomenclature M 1-5-7 jusqu’en 2011). L absence de dotations ne refléte
pas Deffort d’investissement des dix derniéres années du SMDT. L’amortissement des investissements réalisés
dégagerait une capacité d’autofinancement. Elle permettrait de rembourser, sur la base d’une écriture comptable,
DVannuité annuelle des emprunts contractés powr lesquels les partenaires contribuent afin de réaliser les

investissements pour certains subventionnés. Toutefois, il s'agit d'une opération d’ordre qui n’engendre ni
encaissement ni décaissement.

» La synthése dégage ensuite le concours versé aprés délibération par le syndicat mixte 4 la Communauté de
communes de la Station des Rousses pour la valorisation des charges supportées par la CCSR , en particulier en
matidre de communication, d’information et de commercialisation, quand bien méme les statuts ne prévoient pas cette
participation.

De sorte qu’au titre des années 2011 et 2012, le Syndicat Mixte de Développement Touristique de la Station des
Rousses se trouve dans une situation d’excédent financier avec un autofinancement d’un montant de 180 000 euros

en 2011 et 190 000 euros en 2012. Cet autofinancement permet de réaliser des investissements demandés chaque
année par le délégataire et supportés financiérement par le SMDT.

Monsicur FRIZOT souligne la bonne gestion du SMDT et présente les préconisations du cabinet KPMG :

© Une nouvelle rédaction des statuts apparait nécessaire : réflexion portant sur le montant réel des contributions des
partenaires, le mode de calcul et la clef de répartition ; les compensations que le SMDT n’a pas la possibilité de
financer directement. (Communication- Information et commercialisation)

@ Une projection pluriannuelle des investissements portés par le SMDT s’impose. Ceci est déja le cas a travers un
document présenté quasiment & chaque Comité syndical.

© e montant des contributions des membres doit étre validé par chaque structure avant le vote du budget du syndicat
mixte.

@ Une prospective financidre concernant 1'impact des investissements sur la contribution des partenaires financiers
est pertinente. L’impact prévisionnel sur les contributions des partenaires en cas de réalisation du Télésicge
Débrayable a déja été présente.

© Un retour annuel du syndicat mixte sur I'utilisation des fonds, doit étre annexé au compte administratif,

ILe débat est ensuite ouvert entre les membres de 'assemblée y compris les personnes extérieures invitées.|

Monsieur BONNEFQY demande alors si la Délégation de Service Public renouvelée est remise en cause par Uaudit ?

Monsieur FRIZOT précise que le contrat 2013-2023 assure une meilleure lisibilité des flux financiers. Il n’est donc
pas a discuter.

Monsieur PERNY précise qu'ou regard du Département, la bonne gestion du syndicat mixte pergue par la
Communauté de communes n'est pas pleinement pavtagée. Effectivement, il a fallu du temps pour comprendre les
particularités du fonctionnement de la structure et en conclure que le contrat passé entre le SMDT et le Conseil
général du Jura n’est pas scrupuleusement respecté. En effet, Uaudit a permis de soulever les mesures prises par
Détablissement pour réduire la participation de la Communauté de communes de la Station des Rousses. (Concours
versé pour la valovisation des charges . communication etc.) En outre, le syndicat ne dispose d’aucune réserve
financiére pour porter ses investissements. Par ailleurs, en dix ans, le nombre de skieurs a évolué de 10 & 15 %, le
chiffre d’affaires du délégataire a augmenté de 50 et 70 %, et il serait opportun de disposer d’un comparatif avec les
autres stations équivalentes pour pouvoir analyser ces chiffres.
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Monsiewr le Président du Conseil général souhaite donc revenir sur 'origine de la création du syndicat mixte. Au
deld de la modification statutaire proposé, Monsieur PERNY constate la nécessité d’éclairciv les flux financiers et
notamment les compensations existantes entre les organismes, comme celles entre la SAEM Sogestar et la
Commumauté de commumes, et celle entre le syndicat mixte et la CCSR.

En conséquence, le_fonctionnement doit étre plus clair selon Monsieur PERNY, moins couteux el dégager un systéme
équitable et loyal entre les différents partenaires. Monsieur le Président véaffirme enfin sa volonté de développer le
tervitoire de la Commumauté de communes de la Station des Rousses.

Monsieur GODIN prend la parole pour rappeler la genése du Syndicat Mixte de Développement Touristique de la
Station des Rousses. La Régie Départementale des sports d’hiver du Tourisme et du Haut-jura a été dissoute en 2001
car administration départementale ne souhaitait plus assumer le fonctionnement et le risque lié a lexploitation du
ski alpin. Le Syndicat Mixte de Développement Touristique crée par la suite s'est engagé entre 2002 et 2012 a réaliser
de forts investissements pour la plupart subveniionnés et ce, & appui d’un programme pluriannuel arvété par les
partenaires. Les projets réalisés ont permis de combler le retard pris par la végie qui investissait trés peu au profit
des équipements de remontées mécaniques devenues vétustes. A de nombreuses reprises, le Département en a iiré les
bénéfices (Taxe professionnelle, Toxe Loi Montagne) et les travaux de remise en état des installations portés
directement par la collectivité aurait été bien plus onéreux. De plus, la gestion du ski alpin a été déléguée a la
Sogestar, SAEM créée & Uorigine au capital de 54 872 €', La Commumauté de communes de la Station des Rousses d
ajouré par la suite de nowveaux capitaix & la société pour un montant de 382 584 €. 11 s’agit donc d’un parienariat
gagnanit- gagnant entre les organismes. Il précise en outre, la spécificité de la station et ses trois domaines alpins
éclatés qui générent des coiits de fonctionnement élevés. Monsieur GODIN illustre ses propos en évoquant la dépense
engagée pour assurer le service Skibus-Estibus qui s’éléve & 270 000 euros et la recette générée en billetterie d’un
montant anmuel de 10 000 €. Monsieur PERNY demande alors si le Skibus ne produit pas d’autres renirées en faveur
de la CCSR ? Il rappelle en effet le concours versé par le syndicat mixte & la Comnumauté de communes de la Station
des Rousses. Celte compensation est une mesure prise en dehors du cadre statutaive et n’est pas équitable vis-a-vis du
Conseil général selon Monsieur PERNY. Il demande alors le montant de la part affectée au service du Ski-Bus.
Monsieur PERRIN précise que le service de transport représente environ 70 000 euros de valorisation.

Monsieur le Président du SMDT de la Station des Rousses précise donc que I'audit ne remet pas en cause la
Délégation de service public. Il entend les recommandations proposées par le cabinet KPMG pour la modification des
statuts devenus caduques, la réflexion a engager sur la compensation versée d la CCSR, et la capacité
d’autofinancement qui pourrait notamment permetire de répondre aux investissements annuels souhaités par la SAEM
Sogestar. Le syndicat & la charge d’entretenir de fagon transparente des relations financiéres avec ses partenaires.
Monsieur le Président du Conseil général insiste sur le devoir du SMDT & dégager des marges de manceuvre
financiére. Il ne doit pas seulement s’appuyer sur les contributions de ses partenaives pour réaliser ses
investissements. Monsieur GODIN rappelle que la compétence du syndicat ne consiste pas & dégager de
awtofinancement,

Monsieur BLONDEAU prend acte de la nécessaive modification statutaire & engager. Il précise en outre, qu’aucun
conflit n’a été soulevé sous la présidence de Monsieur PERRIN et les décisions ont toyjours été votées a ['unanimité
par le Comité syndical pour assurer le développement de la Station des Rousses. Monsieur PERNY ne vemet pas en
cause le développement du terrvitoire, ambition partagée par tous les membres de I'assemblée. Le Département doit
rvester le « Jura avec neige ». Malgré tout, la question est de savoir comment financer les investissements par une
gestion loyale que tous les partenaires responsables doivent respecter. 1l est donc impératif de clarifier les relations
financiéres entre le Conseil général, la Communauté de commumes de la Station des Rousses, la Commumne de
Bellefontaine et le SMDT,

Monsiewr GODIN demande si la représentativité des partenaires au sein du syndicat mixte semble t'il légitime est
remise en question. Monsieur FRIZOT précise qu’elle est statutaivement équilable,

Monsieur LACROIX s’étonne que le Conseil général se sente 1ésé i tord par les élus du territoirve de la Station des
Rousses.

! Chiffres vérifiés aupres du service financier de la SAEM Sogestar
2 Chiffres vérifiés auprés du service financier de la SAEM Sogestar
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Monsieur REGARD intervient pour rappeler Ihistorique de la fin de lo régie intéressée portée par le Conseil général
Jusqu’en 2001 et préciser que les dix premidres anndes d'affermage ont permis d’assoir la SAEM recapitalisée par la
CCSR. La Sogestar a ainsi pu faire face awx dewx hivers sans neige en 2007 et 2011, Il cite pour mémoire la
dissolution de la société d’exploitation Trans Monfagne.

Monsieur REGARD précise également que lors de bonnes années d'exploitation, la société abaissait le moniant de la
contribution théorique qu’elle versait & lautorité organisatrice. La SAEM intéressait donc le SMDT a ses résultats.
La société désormais posée peut maintenant participer aux investissements pour développer le territoire. 1 précise
qu'un euro investi dans les remontées mécaniques génére dix euros de retombées induites sur le territoire jurassien.
Le SMDT peut donc étre fier de ce qu’il a engagé & son initiative enire 2002 et 2012.

Monsieur PERRIN reléve Uanalyse des flux financiers et notamment des compensations entre les différents
organismes [Valorisation des charges SMDT-CCSR/ dividende CCSR-Sogestar (Ski-bus)] qu’il convient d’éclaircir
pour pouvoir redéfiniv le calcul des pariicipations, discuter des besoins de financement et modifier ainsi les statuls. Vi
convient désormais de définir concrétement le travail & engager.,

Monsiewr PERNY propose de réunir un comité de travail & Uinitiative du Conseil général du Jura dans les deux mois
qui suivent, composé de représentants d’élus et des services administratify de choque orgamisme. Les services
Juridiques du Conseil général du Jura proposeront prochainement une version de vévision statutaire, celle-ci
interviendra donc aprés les élections municipales et le renouvellement du Comité syndical. (Part des élus de
Bellefontaine et de la Station des Rousses).

Monsieur GODIN s’exprime en tant qu'ancien Président du syndicat mixte powr évoquer les programmes
phuriannuels engagés par le SMDT entre 2002 et 2012. Monsieur PERNY déplore les différents discours tenus par
Monsieur GODIN en réunion de bureau du Président du Conseil général et en séance publique du Syndicat mixte. Les
propos tenus sont souvent contradictoires selon interlocuteur. Monsieur PERNY indique qu il en prend acte sans en
étre particulierement surpris.

Monsieur PERATI demande la suite & donner aux priorités d'invesiissements dits biens autofinancés pour Iexercice
2014 transmis par la SAEM. Monsieur PERRIN rappelle I'obligation contractuelle existante entre la SAEM Sogestar
et le SMDT de la Station des Rousses pour améliover les équipements de remontées mécaniques.

[Le débat se termine

L'ordre du jour étant épuisé, Monsieur Raphaél PERRIN, Président du SMDT de la Station des Rousses léve Ia
séance 3 18 heures.
Compte rendu rédigé aux Rousses, le 6 fvrier 2014

| e Secrétaire de séance, Le Président,
Monsieur Jeap~Danie[ MAIRE Monsieur Raphadl PERRIN
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]Les membres du Comité syndical, approuvant le présent compte rendd

Monsieur Gilbert BLONDEAU

Mansieur Francls LESEUR

Monsieur Esio PERATI  excee /oawa a Hforoattt
Rephadl PERRIN

Monsieur Alain RECHT [exwa‘i)

Monsieur Jean-Sebastien LACROIX
<

Madame Odile PERRAD:

G Blenmdeooe (e

-
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Monsieur Berriard REGARD (ectee!)

Le présent compte rendu vaut Procés verbal
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